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المقدمة
المتعلقةوالإجراءاتالسياساتلتقييمللجمعيةداخليةرقابةنظاماعتمادالإدارةمجلسعلىيتعين

المواردوزارةقبلمناعتمادهتمالتيبالجمعيةالخاصةالحكومةقواعدأحكاموتطبيقالمخاطربإدارة

اتباعالنظامهذايضمنأنويجبالصلة،ذاتواللوائحبالأنظمةوالتقيدالاجتماعية،والتنميةالبشرية

ذاتالأطرافعاملاتوأنالجمعية،فيالتنفيذيةالمستوياتجميعفيللمسؤوليةواضحةمعايير

الإجراءاتمجموعةفيالداخليةالرقابةوتتمثلبها.الخاصةوالضوابطللأحكاموفقاًتتمالعلاقة

تصرفاتأيمنالجمعيةوأصولوممتلكاتمواردحمايةإلىتهدفمحددةخطةشكلفيالمكتوبة

الجمعيةفيالمحاسبيالنظامينتجهاالتيالماليةوالمعلوماتالبياناتدقةوتحقيقفيهامرغوبغير

والنظمبالسياساتالالتزامنطاقفيمثلىبطريقةوالماديةالبشريةالموارداستخدامكفاءةوتحقيق

نظامعلىالاطلاعوبعدعليهوبناءالجمعية.داخلالعملطبيعةتحكمالتيواللوائحوالقوانين

نظامعلىالاطلاعوبعدولوائحه،الجمعياتحوكمةنظامعلىالاطلاعوبعدوتعديلاتهالجمعيات

الداخلية.الرقابةنظاملائحةإصدارصلاحياتمنلهبماالجمعيةإدارةمجلسقررالأساسيالجمعية



الداخلية:الرقابةتعرفالأولى:المادة
أجلمنصممتالتيالتنظيميةالخططمنمجموعةعنعبارةبأنهاالداخليةالرقابةتعريفيمكن

البياناتوتوثيقدقةمدىومراجعةاستخدامها،علىوالرقابةالجمعيةأصولعلىالمحافظة

والتقيداتباععلىالجمعيةفيالعاملينوجميعللجمعية،التشغيليةالكفاءةوتحفيزوزيادةالمحاسبية.

الجمعية.أهدافتحقيقعلىوالعملالتنظيميالهيكلوتحسينبسياستها،

تقاريروإصداروكفاءةبفعاليةالجمعيةأهدافتحقيقلضماننظامبأنهاايضاًتعريفهايمكنكما

كليتضمنواسع،مفهومالداخليةفالرقابةوالسياسات.واللوائحللقوانينوالامتثالبها،موثوقمالية

للجمعية.المحتملةالمخاطرعلىيسيطرما

الداخلية:الرقابةأهدافالثانية:المادة

يلي:فيماتتمثلالداخليةالرقابةنظاممنتحقيقهاالمرادالأهدافأن

وفيإنتاجهاوعواملللجمعيةالمتعددةبالأنشطةالتحكمأجلمنالجمعية:فيالتحكم●

ينبغيإليه،ترميماتحقيقبغيةوضعتالتيالسياساتومختلفوعوائدهاوتكاليفهانفقاتها

معلوماتعلىوالوقوفالوصولأجلمنوإجراءاتها،طرقهاهياكلها،أهدافها،تحديدعليها

العناصرمختلفعلىرقابةخلقعلىوالمساعدةلها،الحقيقيةالوضعيةعكسمصداقيةذات

فيها.التحكمالمراد

أصولحمايةهوالداخليةالرقابةنظامأهدافأهمأنندركالتعاريفخلالمنالأصول:حماية●

تمكنوالتيالأصول،عناصرجميعمحاسبيةوحمايةماديةحمايةفرضخلالمنالجمعية

عجلتهادفعوكذلكالممكنةالأخطاركلمنأصولهاعلىوالمحافظةالبقاءمنالجمعية

المرسومة.الأهدافتحقيقمنلتمكينهاالموجودةالأصولبمساهمةالإنتاجية

الاعتمادودرجةدقةاختيارينبغيللمعلوماتجيدةنوعيةضمانبغيةالمعلومات:نوعيةضمان●

نتائجإلىالوصولأجلمنالبياناتيعالجمعلوماتينظامظلفيالمحاسبيةالبياناتعلى

ودقيقة.صحيحةمعلوماتية



منيمكنالجمعيةداخلوسائلهابكلالداخليةالرقابةنظامأحكامإنبكفاءة:العملتشجيع●

خلالمننشاطاتهافعاليةتحقيقومنالجمعية،لمواردوالكفاءةالأحسنالاستعمالضمان

الدنيا.حدودهاعندبتخفيضهاالتكاليففيالتحكم

الإدارةقبلمنالمرسومةالإداريةبالسياساتالالتزامإنالإدارية:بالسياساتالالتزامتشجيع●

للجمعيةيكفلأنشأنهمنالإداريةالسياساتوأحكامجميعلأنأوامرهاتطبيقتقتضي

للأوامر.الأمثلالتطبيقأجلمنالتنظيميةالخطةإطاربوضوحالمرسومةأهدافها

الداخلية:الرقابةعناصرالثالثة:المادة
الرقابةنظاميتضمنهاالتيالعناصرأهمتحديديمكنوأهدافهاالداخليةالرقابةتعريفخلالمن

يلي:فيماالجمعيةفيالداخلية

المحاسبية:الرقابةاولًا:

علىالرقابةهذهوتعتمدعليها.الاعتمادومدىللمعلوماتالمحاسبيةالدقةاختيارالىتهدف

واتجهالإجماليةالمراقبةحساباتوحفظالمزدوجالقيدطريقةوإتباعالآليللحاسبالأمثلالاستخدام

طريقعنالرقابةمنالنوعهذاتحقيقوتموغيرها،الدوريالتدقيقوعملالدورةالمراجعةموازين

التالية:الجوانب

الجمعية.لعملياتوملائممتكاملمستندينظاموتصميموضع.1

الجمعية.نشاططبيعةمعيتفقوسليممتكاملمحاسبينظاموضع.2

عليها.المتعارفالمحاسبةللقواعدوفقاًالجمعيةوممتلكاتأصوللجردسليمنظاموضع.3

وجودهامنللتأكدومتابعتهاوممتلكاتهاأصولهاوالجمعيةوحمايةلمراقبةنظاموضع.4

لذلك.الملائمةالمراقبةحساباتاستخدامإمكانيةذلكومنلهخصصتفيماواستخدامها



الجردنتائجمعالجمعيةأصولعنالمسؤوليةمحاسبةسجلاتبياناتلمقارنةملائمنظاموضع.5

ودراسةفحصضرورةذلكوتبعدوري،أساسعلىالجمعيةحيازةالموجودةللأصولالفعلي

المقارنةهذهتكشفهاقداختلافاتأيأسباب

بياناتمنتسجيلهتممادقةمنللتحققدوريبشكلالمراجعةموازينلإعدادنظاموضع.6

المراجعة.ميزانعنهاالمعدالفترةخلالماليةومعلومات

فيأكثرأوواحدمسؤولمنالفترةبدايةالجرديةوالتسوياتالجردنتيجةلاعتمادنظاموضع.7

الجمعية.

الإدارية:الرقابةثانياً:

الماليةالتقاريرتحضيرإلىويستندالمرسومة.السياساتوإتباعالإنتاجيةالكفاءةرفعإلىوتهدف

وتحققذلك.وغيروالتدريبوالبرامجالإنتاجوتقاريرالإحصائيةوالدراساتالتقديريةوالموازناتوالإدارة

الآتية:الجوانبخلالمنالرقابةمنالنوعهذا

الإداراتمستوىعلىالفرعيةالأهدافوكذلكللجمعيةالرئيسةالعامةالأهدافتحديد.1

هذهيمثلدقيقتوظيفوضعمعالرئيسية،العامةالأهدافتحقيقساعدواليوالأقسام

توظيفهايسهلحتىالأهداف

إجراءاتمنبهاجاءماتحقيقلضمانالجمعيةفيالتنظيميةالخطةلرقابةنظاموضع.2

الموضوعة.الأهدافتحقيقوالتيوخطوات

سنةكلبدايةدوريبشكلأنواعهااختلافعلىالجمعيةالنشاطعناصرلتقديرنظاموضع.3

خاصة.بصفةالسلبيةالانحرافاتوتحديدالمقارناتعقدالأساسالتقديراتهذهلتكونمالية

مصالحمعيتعارضلابمااتخاذهاسلامةيضمنالقراراتاتخاذلعمليةخاصنظاموضع.4

قرارأيأنأساسعلىأونتائجمنإلىيصلوماأهدافمنتحقيقهإلىيهدفوماالجمعية

القرار.هذااتخاذضرورةتبرروافيةدراسةوبعدمعينةومعاييرأسسعلىبناءإلايتخذلا



الداخلي:الضبطثالثاً:

منالجمعيةأصولحمايةإلىالهادفةوالإجراءاتالتنسيقوسائلوجميعالتنظيميةالخطةويشمل

تقييمعلىأهدافهتحقيقسبيلفيالداخليالضبطويعتمدالاستعمال،سوءأووالضياعالاختلاس

كماالعملية،تنفيذشاركهآخرموظفلمراجعةموظفكلعمليخضعحيثالذاتيةالمراقبةمعالعمل

والمسؤوليات.والسلطاتالاختصاصاتتحديدعلىيعتمد

الداخلية:الرقابةومبادئمكوناتالرابعة:المادة
أوتصميمعندبعنايةدراستهاأوبهاالاهتماممنبدلاأساسيةمكوناتعلىرقابينظامأييشتمل

هذهوتشتملالرقابيةالأهدافلتحقيقمعقولضمانإلىالوصوليمكنحيثرقابي،نظامأيتنفيذ

يلي:ماعلىالرقابةلنظامالأساسيةالمكونات

الرقابة:بيئةأولًا:

الأنظمةجودةعلىتؤثروبيئةنظاماتعطيإنهاحيثالمعاييرلكلأساساالايجابيةالرقابيةالبيئةتعتبر

أهمها:عليهاتؤثركثيرةعواملوهناكالرقابية

عليها.يحافظونالتيالأخلاقيةوالقيموالعاملينالإدارةنزاهة.1

بالقياملهميسمحمماالكفاءةمنمعينمستوىعلىيحافظونبحيثبالكفاءةالإدارةالتزام.2

فعالة.داخليةرقابةأنظمةتطبيقتطويرأهميةفهمإلىإضافةبواجباتهم

وغيرها.الأفرادوإدارةالمحاسبيةالمعلوماتنظمإلىالإدارةنظرةوتعنيالإدارة،فلسفة.3

تحققالتيالعملياتورقابةوتوجيهلتخطيطللإدارةإطاريحددالذيللجمعيةالتنظيميالهيكل.4

الجمعية.أهداف

والمسؤوليات.الصلاحياتتفويضفيالجمعيةإدارةأسلوب.5

وغيرها.والتدريبالتوظيفسياساتحيثمنالبشريةللقوىالفاعلةالسياسات.6



بالجمعية.المصلحةأصحابعلاقة.7

المخاطر:تقييمثانياً:

المؤثراتمنكانتسواءالجمعيةتواجههاالتيالمخاطرلتقييمالمجالالداخليةالرقابةأنظمةتفصح

لذلكالمخاطرلتقييمأساسياشرطاللجمعيةوواضحةثابتةأهدافوضعيعتبركماالخارجية،أوالداخلية

المحددةالأهدافبتحقيقالمرتبطةالعلاقةذاتالمخاطروتحليلتحديدعنعبارةالمخاطرتقييمفإن

وذلكآثارهاعلىللتعرفتحليلهاالضروريمنفإنهالمخاطرتحديدولحظةالأجلالطويلةالأداءخططفي

بها.القيامالواجبوالخطواتإدارتهاوكيفيةحدوثهااحتمالوتقديرأهميتهاحيثمن

الرقابية:النشاطاتثالثاً:

بإجراءاتالقياموتضمنالإدارةتوجهاتتدعموآلياتوإجراءاتسياساتعنعبارةالرقابيةالنشاطات

علىوالحفاظالأداءمراجعةالتأكيدات،المصادقات،النشاطات:هذهأمثلةومنالمخاطر،لمعالجة

عامة.بصفةالسجلاتعلىوالحفاظالأمنإجراءات

والاتصالات:المعلوماترابعاً:

وإطاربشكلوذلكالجمعيةداخليحتاجهامنإلىوالإدارةإلىوإيصالهاالمعلوماتتسجيليجب

تعملأنالجمعيةتستطيعوحتىالأخرىالمسؤولياتوالداخليةبالرقابةالقيامعلىيساعدهمزمني

يتعلقفيماوذلكالمناسبالوقتوبهاالثقةيمكنملائمةباتصالاتتقومأنوعلىعملياتهاوتراقب

المعلوماتتدفقيشملعندمافعالايكونفإنهبالاتصاليتعلقفيماأماالخارجية،والداخليةبالأحداث

مناسباتصالوجودمنبالتأكدالإدارةقيامإلىإضافةأفقيبشكلالعكسأوالأسفلإلىالأعلىمن

الفعالةالإدارةحاجةعلىعلاوةلأهدافهاالجمعيةتحقيقأثرلهايكونقدخارجيةأخرىجهاتمع

المعلومات.لهذهومستمربهوموثوقمهماتصالأحسنلتحقيقالهامةالمعلوماتلتقنية



النظام:مراقبةخامساً:

التدقيقنتائجأنوتضمنما،زمنيةفترةفيالأداءنوعيةتقييمعلىالداخليةالرقابةأنظمةمراقبةتعمل

عملياتاستمرارلضمانالداخليةالرقابةأنظمةتصميمويجبمباشرة،معالجتهاتمالأخرىوالمراجعة

وإجراءاتسياساتعلىالداخليةالرقابةأنظمةتشملأنويجبالداخلية،العملياتمنكجزءالمراقبة

محدد.زمنيإطاروفقوسريعبشكلتتمالتدقيقنتائجأنلضمان

بالجمعية:مستقلةإداراتأووحداتتأسيسالخامسة:المادة
وإدارةلتقييمإداراتأووحدات–المعتمدالداخليةالرقابةنظامتنفيذسبيلفي–الجمعيةتنشئ

الداخلية.والمراجعةالمخاطر،

وإدارةتقييمإداراتأووحداتواختصاصاتمهاملممارسةخارجيةبجهاتالاستعانةللجمعيةيجوز

والاختصاصات.المهامتلكعنالجمعيةبمسؤوليةذلكيخلولاالداخلية،والمراجعةالمخاطر،

الداخلية:المراجعةإدارةأووحدةمهامالسادسة:المادة

منتطبيقه،والتحققعلىوالإشرافالداخليةالرقابةنظامتقييمالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتتولى

وإجراءاتها.الجمعيةوسياساتالساريةوالتعليماتواللوائحبالأنظمةوعامليهاالجمعيةالتزاممدى

الداخلية:المراجعةإدارةأووحدةتكونالسابعة:المادة
المراجعةلجنةبتعيينهتوصيالأقلعلىداخليمراجعمنالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتتكون

يلي:ماوعملهاالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتكوينفيويراعىأمامها.مسؤولًاويكون

سوىأخرىأعمالبأييكلفواوألاوالتدرب،والاستقلالالكفاءةبهاالعاملينفيتتوافرأن●

الداخلية.الرقابةونظامالداخليةالمراجعةأعمال

أمامها.مسؤولةوتكونبهاترتبطوأنالمراجعة،لجنةإلىتقاريرهاالإدارةأوالوحدةترفعأن●



لسياساتوفقاًالمراجعةلجنةاقتراحعلىبناءًالمراجعةإدارةأووحدةمديرمكافآتتحددأن●

الجمعية.

قيد.دونعليهاوالحصولوالوثائقوالمستنداتالمعلوماتعلىالاطلاعمنتُمكنأن●

الداخلية:المراجعةخطةالثامنة:المادة
وتحدثالمراجعة،لجنةمنمعتمدةللمراجعةشاملةخطةوفقالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتعمل

الأقل.علىسنوياًالرئيسةوالعملياتالأنشطةمراجعةويجبسنوياً.الخطةهذه

الداخلية:المراجعةتقريرالتاسعة:المادة
المراجعةولجنةالإدارةمجلسإلىوتقدمهأعمالهاعنمكتوباًتقريراًالداخليةالمراجعةإدارةتعد

الجمعيةفيالداخليةالرقابةلنظامتقييماًالتقريرهذايتضمنأنويجبالأقل.علىسنويربعبشكل

بشأنإدارةكلاتخذتهاالتيالإجراءاتوبيانوتوصيات،نتائجمنالإدارةأوالوحدةإليهانتهتوما

فيالمعالجةعدمحالفيلاسيمابشأنهاملاحظاتوأيالسابقةالمراجعةوتوصياتنتائجمعالجة

ذلك.ودواعيالمناسبالوقت

بشأنالمراجعةولجنةالإدارةمجلسإلىوتقدمهمكتوباًعاماًتقريراًالداخليةالمراجعةإدارةتعد

أيأسبابفيهوتبنالمعتمدةالخطةمعومقارنتهاالماليةالسنةخلالأجريتالتيالمراجعةعمليات

المعنية.الماليةالسنةلنهايةالتاليالربعخلالوجد()إنالخطةعنانحرافأوإخلال

يتضمنأنعلىالمراجعةلجنةتوصيةعلىبناءًالداخليةالمراجعةإدارةتقريرنطاقالإدارةمجلسيحدد

يلي:ماخاصةبصورةالتقرير

المخاطر.وإدارةوالاستثماراتالماليةالشؤونعلىوالإشرافالرقابةإجراءات●

أوالجذريةالتغييراتلمواجهةالموجودة؛والأنظمةالجمعيةفيالمخاطرعواملتطورتقييم●

المتوقعة.غير



عددتحديدذلكبماالداخلية،الرقابةنظامتطبيقفيالعلياوالإدارةالإدارةمجلسأداءتقييم●

عالجالتيوالطرقالمخاطر(إدارةذلكفي)بمارقابيةبمسائلالمجلسفيهاأخطراليالمرات

المسائل.هذهبها

الطوارئحالاتأوتطبيقهافيالضعفمواطنأوالداخليةالرقابةتطبيقفيالإخفاقأوجه●

هذامعالجةفيالجمعيةاتبعتهالذيوالإجراءللجمعية،الماليالأداءفيتؤثرقدأوأثرتالتي

المالية.(وبياناتهاللجمعيةالسنويةالتقاريرفيعنهاالمفصحالمشكلات)لاسيماالإخفاق

وإدارتها.المخاطرتحديدعندالداخليةالرقابةبأنظمةالجمعيةتقيدمدى●

الجمعية.فيالمخاطرإدارةعملياتتصفالتيالمعلومات●

الداخلية:المراجعةتقاريرحفظالعاشرة:المادة
منإليهخلصتوماأنجزمابوضوحمتضمنةالعملومستنداتالمراجعةتقاريرحفظالجمعيةعلىيتعين

بشأنها.اتخذقدوماوتوصياتنتائج

المالية:الرقابةعشر:الحاديةالمادة
الداخلية:المراجعة

منالمعتمدةوالرقابةالعملوإجراءاتسياساتتطبيقصحةمنبالتحققالداخليالمراجعيقوم/1

بأول.أوالالداخليةالمراجعةأعمالبنتائجالرئيسإطلاعوفاعليتها،منوالتأكدالإدارة،مجلسقبل

وعملوموجوداتهالجمعيةنشاطاتلجميعالداخليةالمراجعةبرنامجبوضعالداخليالمراجعيقوم/2

بذلك.زمنيجدول

يلي:بماوبالأخصمهنياً،عليهمتعارفهوماوفقالداخليةالمراجعةبأعمالالداخليالمراجعيقوم/3

بشأنها.التوصياتوتقديمللجمعيةالداخليةالرقابةنظمتقييمأ/

بشأنه.التوصياتوتقديمللجمعيةالمحاسبيالنظامتقييمب/

للجمعية.الماليةالقوائممراجعةت/

المرسومة.أهدافهاالجمعيةتحقيقمدىتقييمج/

والبشرية.الماديةلمواردهاالجمعيةاستغلالمدىتقييمد/

المجالاتكافةفيالمعتمدةوالأساليبوالإجراءاتوالأنظمةالسياساتوتنفيذتطبيقسالمةح/

والمالية.الإدارية



حولها.الرأيوإبداءالحساباتوحركةأرصدةومتابعةفحصخ/

التزاماًأنشئتالتيالمستنداتأنواعوجميعتمت،التيوالاتفاقياتوالعقودالشراءطلباتمراجعةذ/

الغير.تجاهالجمعيةعلى

الجردبأعمالالقيامطريقعنالجمعيةممتلكاتعلىللحفاظالمطبقةالإجراءاتسلالةمنالتحققر/

الجمعية.وخزائنالثابتةوالموجوداتالمخازنعلىالمفاجئ

ومستحقاتهالجمعيةأموالتحصيلتكفلالتيالمناسبةوالأدواتالأساليباستخداممنالتحققه/

والمحاسبية.والسجلاتبالدفاترإثباتهاوالغير،لدى

عمله،بطبيعةوتتعلقالرئيسقبلمنبهايكلفمهامأوأعمالبأيالقيامالداخليالمراجععلى/4

على

مراجعته.تحتتقعقدتنفيذيةأعمالبأييشاركألا

الخارجية:المراجعةعشر:الحاديةالمادة

لهمرخصقانونيمحاسبتعيينيتمالداخلية،والماليةالحسابيةالمراجعةبإجراءاتالإخلالدون/1

الربعالجمعيةحساباتلفحصبها؛المعمولالقوانينحسبالسعوديةالعربيةالمملكةفيبالعمل

عليها.الرأيوإبداءالماليةالسنةنهايةفيالختاميةالحساباتومراجعةسنوية،

العربيةالمملكةفيبهاالمعمولللمعاييروفقاًالجمعيةحساباتمراجعةالقانونيالمحاسبعلى/2

الحالاتفيإلاالسنةنهايةفيوذلكالعمل،سيرعناللازمةالتقاريرلتقديممستمرةمراجعةالسعودية

خاصة.تقاريرتستدعيالتي

والسجلاتالدفاترجميععلىالرسمية،العملأوقاتخلالالاطلاع،ينتدبهمنأوالقانونيللمحاسب/3

إداراتوعلىمهمته،لأداءعليهاالحصولضرورةيرىالتيوالإيضاحاتالبياناتوطلبوالمستندات

ذلك.فيالمراقبمهمةتيسيرالمختلفةالجمعية

المحاسبيرفعللخطر؛الجمعيةأمواليعرضتصرفأواختلاس،أوخطيرة،مخالفةأيةاكتشاف:(عند/4

علىالأمربمعالجةالكفيلةالإجراءاتلاتخاذيفوضهمنأوالإدارةمجلسإلىتقريراًفوراًبذلكالقانوني

السرعة.وجه

وتقديمالمالية،القوائمومراجعةوالتزاماتهالجمعيةأصولمنالتحققالقانونيالمحاسبعلى/5

للجمعية.الماليةالسنةنهايةمنشهرينتتجاوزالمدةخلالالماليةالقوائمعنتقريره



والتعديل(:والنفاذ)النشرالختاميةالأحكامعشر:الثانيةالمادة
مجلسمناعتمادهاتاريخمناعتباراًالجمعيةقبلمنبهاوالعملالالتزامويتماللائحةهذهتطبق

الإدارة.

عليها.الاطلاعمنالمصالحأصحابجميعلتمكنالإلكترونيالجمعيةموقععلىالسياسةهذهوتنشر

أيعرضويتمالداخلية،الرقابةلجنةقبلالحاجة-منعند–دوريةبصفةالسياسةهذهمراجعةيتم

لاعتمادها.الإدارةمجلسعلىاللجنةقبلمنمقترحةتعديلات

السعوديةالعربيةالمملكةفيالتنظيميةالجهاتولوائحأنظمةفيوردلمامكملةالسياسةهذهتعد

فإنالتنظيميةالجهاتولوائحوأنظمةاللائحةفيوردمابينتعارضأيحالوفيعنهابديلةتكونولا

السائدة.تكونالتنظيميةالجهاتولوائحأنظمة

الإدارةمجلساعتماد

مجلساجتماعفيالحركيةالإعاقةلذويالحرمينلجمعيةالداخليةالرقابةنظامسياسةاعتمادتم

م.05/12/2023الموافق:هـ21/05/1445بتاريخ:المنعقدالسابعةجلستهفيالإدارة


